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к совещанию с главами администраций сельских (городских) поселений и главами администраций муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики с участием Главы Чувашской Республики М.В. Игнатьева 
на 12 января 2016г.
Слайд 1 «О взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам использования земель сельскохозяйственного назначения, развития малых форм хозяйствования и подготовки к проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года»
В 2015 году агропромышленный комплекс республики продемонстрировал уверенный рост производства.
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Слайд 2 За 11 месяцев 2015 года производство сельскохозяйственной продукции увеличилось на 6,8% (по России – на 2,9%, по ПФО – на 1,8%),  в т.ч. растениеводства – на 8%, животноводства – на 5,3%. Выросло производство всех основных видов продукции. 
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Слайд 3 Если в структуре производства мяса основную долю – 71% занимают сельхозорганизации, то по молоку доля малых форм хозяйствования доходит до 66,4%, а в общем объеме производства продукции сельского хозяйства их доля составляет почти 55%.
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Слайд 4 Одной из самых значительных форм господдержки оказываемой малым формам хозяйствования является субсидирование процентных ставок по привлекаемым кредитам, объем которой в 2015 году составил 968,3 млн. рублей (организации АПК в рамках данной формы господдержки получили 1022 млн. рублей). 
Всего с начала реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», малые формы хозяйствования привлекли кредитных ресурсов на сумму более 26 млрд. рублей, просубсидировано 4,3 млрд. рублей.
На развитие общественной инфраструктуры села (обеспечение природным газом, асфальтированными дорогами, современными школами, спортивными сооружениями и фельдшерско-акушерскими пунктами) в рамках программ «Социальное развитие села до 2013 года» и «Устойчивое развитие сельских территорий до 2020 года» ежегодно направляется по 2,3 млрд. рублей (в т.ч. всего за счет республиканского бюджета с 2003 года – 25,6 млрд. рублей).
Для всех муниципальных районов развитие аграрного сектора должно являться первоочередной задачей, которая позволит решить ряд вопросов. Это занятость на селе, повышение доходов сельского населения, пополнение доходной части местного и республиканского бюджетов и наконец, продовольственное обеспечение за счет собственного производства.
Здесь роль муниципалитетов состоит в том, чтобы организовать работу по оформлению земель, передаче их эффективным собственникам.

Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в федеральные законодательные акты по организации земельного контроля.

В реализацию статьи 72 Земельного кодекса РФ постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 июня 2015 г. № 223 утвержден Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Чувашской Республики, согласно которому муниципальный земельный контроль на территории Чувашской Республики в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах сельских поселений, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов.
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Слайд 5 Исходя из разницы площади пашни (по данным Росреестра) и посевных площадей (по данным Чувашстата), к необрабатываемым землям можно отнести более 140 тыс. га, часть из которой сейчас требуется перевести в иные угодья (сенокосы, пастбища) либо в земли лесного фонда или запаса.
Это является неиспользуемым ресурсом для увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции. Даже при посеве на трети данной площади (50 тыс. га) можно получить в переводе на зерно 100 тыс. тонн, или на 800 млн. рублей выручки. Дополнительные поступления от налога на доходы физических лиц составят около 40 млн. рублей.

На муниципальные районы возложена обязанность по муниципальному земельному контролю, однако, на местах он фактически не осуществляется. Это ведет к нарушениям в области землепользования.
Органам местного самоуправления необходимо во взаимодействии с Управлением Росреестра по Чувашской Республике и Управлением Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области обеспечить осуществление надзорных мероприятий в области земельного контроля. Своевременное их проведение позволит исключить случаи применения штрафных санкций в отношении сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств.

Например: В 2015 году по итогам проверки Прокуратурой Чувашской Республики крестьянское (фермерское) хозяйство Пчелякова Н.А. (Порецкий район) было оштрафовано на 200 тыс. руб. за осуществление хозяйственной деятельности на территории Мишуковского сельского поселения без правоустанавливающих документов на земельные участки.

Кроме того, осуществление сельскохозяйственного производства без наличия правоустанавливающих документов на земельные участки лишает сельскохозяйственных товаропроизводителей возможности получения государственной поддержки.

Например: В 2015 году по итогам Управлением Росфиннадзора по Чувашской Республики выявлены нарушения в выплате государственной поддержки на возмещение части затрат в связи с оказанием несвязанной поддержки в области растениеводства в отношении ОАО «Вурнарский мясокомбинат» за осуществление хозяйственной деятельности без правоустанавливающих документов на земельные участки.

Согласно протокольному решению Правительственной комиссии по контролю за эффективностью управления государственным имуществом Чувашской Республики от 4 сентября 2015 г. № 3 перед органами местного самоуправления поставлена задача завершить в первом полугодии 2016 года работу по регистрации права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, а до конца текущего года зарегистрировать не менее 85 %. 
Далее руководителем Госкомимущества Чувашии будет более подробно освещена данная тема.
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Слайд 6 Земельный налог является местным, и соответственно, полностью аккумулируется в муниципальных образованиях. Налоговое законодательство допускает применение повышенной ставки земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения. Начиная с 2013 года, в налоговые органы поступила информация о 483 случаях нецелевого использования земельных участков сельскохозяйственного назначения от органов, осуществляющих государственный земельный надзор. По результатам проведенной работы к 401 собственнику по 318 земельным участкам применена повышенная ставка земельного налога 1,5% (при действующей 0,3%). Общая сумма платежей составила 1,06 млн. рублей.

При грамотно организованном проведении муниципального земельного контроля хотя бы половины залежных земель имеется возможность пополнения местных бюджетов на 37,2 млн. рублей в виде поступлений от земельного налога. При этом не учитываются административные штрафы. 
Стоит отметить, что применение штрафных санкций не является самоцелью. Задача – чтобы земля реально использовалась по целевому назначению, приносила результат.

В вопросе рационального использования земли важное место принадлежит малым формам хозяйствования.

Информация о предельном размере земельных участков, которые могут находиться у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.
В соответствии с ч.5 ст.4 Федерального закона от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, устанавливается в размере 0,5 га. Максимальный размер общей площади земельных участков может быть увеличен законом субъекта Российской Федерации, но не более чем в пять раз.

Согласно ст.1.1 Закона Чувашской Республики от 23 июля 2003 г. № 19 «О нормах предоставления земельных участков гражданам в Чувашской Республике» максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, устанавливается в размере 1,0 гектара.

Данная формулировка была внесена Законом Чувашской Республики от 28 мая 2014 г. № 22, в связи с изменением федерального законодательства. До этого была следующая формулировка: «Максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, не должен превышать одного гектара.

В соответствии с федеральным законом часть земельных участков, площадь которых превышает указанный максимальный размер, должна быть отчуждена гражданами, у которых находятся эти земельные участки, в течение года со дня возникновения прав на эти земельные участки, либо в этот срок должна быть осуществлена государственная регистрация указанных граждан в качестве индивидуальных предпринимателей или государственная регистрация крестьянского (фермерского) хозяйства.».

Таким образом, санкции (ответственность) за то, что у гражданина ведущего ЛПХ находятся в собственности и (или) ином праве земельные участки более 1 га не предусмотрены.
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Слайд 7 По данным Росреестра установлено, что 2068 хозяйств с площадью 17,2 тыс. га, ранее зарегистрированные как К(Ф)Х, в настоящее время не отчитываются ни в Чувашстат, ни в УФНС по Чувашской Республике. За счет ввода в оборот данных земель сумма дополнительной выручки составила бы около 300 млн. руб.
Наибольшие площади приходятся на Козловский (2,9 тыс. га) и Шемуршинский (1,9 тыс. га) районы.

В результате, с указанных площадей кроме земельного налога другие налоговые отчисления не осуществляются, что потенциально приводит к снижению пополняемости муниципальных бюджетов. 
Из расчета заработной платы в месяц в размере минимальной оплаты труда, отчисления по НДФЛ при вводе в оборот указанных 17,2 тыс. га составили бы более 5 млн. рублей в год (количество незанятого населения – 600 чел.).
Кроме того, производство растениеводческой продукции не отражается в отчетах о севе (фермер-1), и, следовательно, не представляется отчет о валовом сборе (фермер-2). В итоге не учитывается порядка 35 тыс. тонн зерна (6,3% от валового сбора в 2015 г.). 
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Слайд 8 Показательным для оценки развития сельских поселений служит отношение численности сельскохозяйственных животных на душу населения, проживающего на данной территории.

Больше 100 голов крупного рогатого скота на сто сельских жителей (116 гол.) приходится в Старотиньгешском с/п Ядринского района, и Штанашском с/п (105 гол.) Красночетайского района, 79 голов – в Ермошкинском с/п Вурнарского района, 75 голов – Шыгырданском с/п Батыревского района.
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Слайд 9 В разрезе муниципальных районов сложилась следующая картина.  Наименьшее количество КРС на сто жителей приходится в Чебоксарском (10 голов) и Цивильском (11 голов), наибольшее – в Красночетайском (47 голов) и Аликовском (46 голов). [image: image9.png]


Слайд 10 Наименьшее количество 1 головы свиней на 100 жителей приходится в Аликовском районе, по 2 головы – в Чебоксарском, Ибресинском и Моргаушском.
Мы с Вами должны оказывать всемерную поддержку хозяйствам граждан в виде доступного ветеринарного обслуживания, организации сбора молока, обеспечения кормами, удобрениями и качественными семенами. При необходимости собирать заявки (особенно для населения пожилого возраста), участвовать в поиске продавцов кормов на приемлемых условиях.
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Слайд 11 Основным источником информации для определения поголовья скота и птицы в хозяйствах всех категорий являются сведения, отражаемые в похозяйственных книгах.

В соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» определено, что учет личных подсобных хозяйств осуществляется в похозяйственных книгах, которые ведутся органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов.

Начиная с марта по сентябрь 2015 года Минсельхозом Чувашии совместно с Чувашстатом во всех муниципальных районах Чувашской Республики проведены совещания и разъяснительные работы по порядку заполнения и правильному ведению похозяйственных книг.

В ходе выездных проверок выявлен ряд нарушений по ведению похозяйственного учета:
- отдельными администрациями поселений на момент посещения не были прошнурованы похозяйственные книги, записи в похозяйственных книгах не подтверждались подписями членов хозяйства и лицами, совершающими сплошной обход личных подсобных хозяйств;

- в некоторых сельских поселениях обход и опрос личных подсобных хозяйств по сбору сведений о количестве поголовья скота и птицы, площадях земельных участков личного подсобного хозяйства, занятых посевами и посадками сельскохозяйственных культур, плодовыми, ягодными насаждениями не был проведен, следовательно, и похозяйственные книги заполнены частично;

- раздел I. «Список членов хозяйств» часто заполнен карандашом, по причине отсутствия прописки владельца личного подсобного хозяйства, хотя в разделе есть графа отметка о проживании и ведения хозяйства, где указывается адрес по прописке владельца хозяйства;
- в отдельных сельских поселениях допускаются случаи не заполнения структуры площадей по видам сельскохозяйственных культур или неверно указывается единица измерения, и в основном структуру посевных площадей не меняют. Однако по отдельным хозяйствам были случаи изменения структуры посевов и увеличения посадки отдельных сельскохозяйственных культур за счет устной аренды (договоренности) соседей по земельному участку, которые не нашли отражение в похозяйственных книгах;
- в похозяйственных книгах поселений не заполняется подраздел «Дополнительные сведения об изменениях количества сельскохозяйственных животных, птиц и пчел в течение сельскохозяйственного года» (с 1 июля отчетного года по 1 июля следующего года), который необходим для формирования показателей по формам федерального статистического наблюдения № 14 «Сведения об оценке поголовья скота и птицы, посевных площадей в хозяйствах населения» и приложения к ней;

- для определения выбытия скота специалисты сельских поселений преимущественно использовали справки, которые выдавались сельскими поселениями и ветеринарными службами гражданам. Выдаваемые справки не дают полного представления о наличии и движении поголовья скота, в частности, справки не выдаются на забитый скот для личного потребления, который в основном имеет наибольший вес;

- в похозяйственных книгах имеются записи о наличии поголовья скота крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, которые образованы на базе личных подсобных хозяйств, что ведет к двойному учету поголовья скота и птицы; 

- имеется не соответствие данных между формой федерального статистического наблюдения и сводных итогов, получаемых по похозяйственным книгам.

Также допускаются нарушения, когда выписка из похозяйственной книги составляется в одном экземпляре, а сведения заполнены не на 1 июля, а на 1 января текущего года.

Данные нарушения можно встретить во всех муниципальных районах. Относительно городских округов, ситуация сложнее, многие из них не занимались ведением похозяйственных книг. В настоящее время ситуация исправлена, со всеми городскими округами проведена разъяснительная работа по обязательному заполнению похозяйственных книг, однако, администрация г.Чебоксары до настоящего времени не заключено соглашение о взаимодействии с Чувашстатом.
В свое время во всех сельских поселениях республики была установлена автоматизированная программа ведения похозяйственных книг АИС «САО» предназначенная для комплексной автоматизации похозяйственного учета, формирования, ведения и использования баз данных о населении, земельных участках, жилом фонде, растениеводческих, животноводческих хозяйствах, материально-технической базе хозяйств, а также информационного обслуживания и предоставления услуг населению, однако не все сельские поселения самостоятельно обновили имеющийся программный продукт. В связи с этим задача – провести мониторинг и обновить данный программный продукт.
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Слайд 12 Также необходимо совместно с Минфином и Мининформполитики Чувашии внедрить на территории всей республики технологию космического мониторинга для обеспечения эффективного использования земель сельхозназначения.
Технологии космического мониторинга позволяют эффективно отслеживать различные аспекты сельскохозяйственной деятельности. Съемки из космоса обеспечивают точность инвентаризации сельскохозяйственных земель, выявление неиспользуемых земель, оперативный контроль состояния посевов. Внедрение космического мониторинга позволит иметь комплексную информацию о земле, которую можно использовать для увеличения собираемости налогов, страхования, эффективной продажи сельхозпродукции. По предварительным расчетам, срок окупаемости для бюджета от внедрения космомониторинга составит менее 1 года.
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Слайд 13 Важность обеспечения правильного заполнения сведений в похозяйственных книгах особенно возросла в связи с подготовкой к проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в Чувашской Республике.

В Федеральном законе от 21 июля 2005 г. № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи» предусмотрено, что финансовое обеспечение подготовки и проведения переписи будет осуществляться за счет средств федерального бюджета. 
Средства 24336,5 тыс. рублей предусмотрены в бюджете на 2016 год и будут распределены по муниципальным районам и городам на осуществление полномочий по подготовке и проведению переписи исходя из количества привлекаемого переписного персонала (инструкторы) и норматива общего обеспечения в расчете на 1 человека, включая расходы на аренду и охрану помещения, предоставление транспортных средств и услуги связи.
Нормативы и методика расчета утверждены законом Чувашской Республики «О внесении изменений в закон Чувашской Республики «О наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными государственными полномочиями» (одобрен Кабинетом Министров Чувашской Республики от 14 октября 2015 г. № 20/3, принят Государственным Советом Чувашской Республики 26 ноября 2015 г. № 951 и подписан Главой Чувашской Республики М.В. Игнатьевым 5 декабря 2015 г. № 64).

После распределения субвенций для осуществления полномочий по организации и проведению переписи бюджетам муниципальных районов и городских округов, органам местного самоуправления необходимо внести соответствующие изменения в местные бюджеты на 2016 год.
Подробнее на вопросе организации проведения сельхозпереписи остановится руководитель Чувашстата Максимова Э.Г.
Следующим важным моментом, на котором я хотел бы остановится, является привлечение инвестиций в отрасль. Здесь роль играют много факторов. Это прежде всего, решение земельного вопроса, о котором я уже сказал, создание комфортных условий для жизни и работы на селе, выплата достойной заработной платы, а также поиск и привлечение инвесторов, разработка и сопровождение инвестиционных проектов. Это – наша с Вами общая задача.
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Слайд 14 В районах, где есть крупные аграрные холдинги, где смогли привлечь инвесторов (Цивильском, Батыревском, Вурнарском, Чебоксарском, Яльчикском, Комсомольском районах) происходит сосредоточение организаций, которые можно рассматривать в качестве «точек роста» для сельской территории. 
Организациям, создающим новые, а также расширяющим действующее производство сельхозпродукции, в том числе за счет увеличения площади обработки земельных участков, со стороны администраций районов должны предоставляться комфортные, «тепличные» условия, предоставляя подготовленные для реализации инвестиционные площадки с официально оформленными землями.
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Слайд 15 На слайде представлены объемы привлечения инвестиций за последние пять лет сельскохозяйственными организациями (на основании данных годовых бухгалтерских балансов). Здесь видно, что первые пять муниципальных районов по сумме привлеченных инвестиций занимают две трети всей республики. В то же время, в таких районах, как Алатырский, Шумерлинский, Мариинско-Посадский можно сказать вообще не занимались обновлением производства.

В ходе реализации новых инвестиционных проектов одной из проблем, с которой сталкиваются инвесторы, является нехватка квалифицированных трудовых ресурсов. В целях привлечения специалистов для работы в сельской местности с 2015 года 70% бюджетных средств, выделяемых на улучшение жилищных условий сельских граждан в рамках программы устойчивого развития сельских территорий, направляется на обеспечение жильем молодых работников АПК и соцсферы села. 
Хотелось бы здесь отметить, что бюджетные средства в рамках данной программы выделяются при наличии в сельском поселении реализуемых или планируемых к реализации инвестиционных проектов в сфере АПК.
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Слайд 16 Конечно, главная задача любого сельского поселения – чтобы молодежь не уезжала из села, чтобы жить и работать было интересно, а для этого, для обеспечения социальной инфраструктурой, необходимо чтобы в каждом сельском поселении имелся проект по развитию сельскохозяйственного производства 
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Слайд 17 Сейчас в сельском хозяйстве в отличие от предыдущих лет нет проблем со сбытом, сложившаяся цена обеспечивает высокий уровень рентабельности.
И нам с Вами необходимо оказать всемерную поддержку всем инвесторам, точечно работать с каждым желающим прийти в село, предлагая различные варианты.
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Слайд 18 Задачи глав муниципальных районов и сельских поселений:

- проведение в рамках Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения на предмет их использования и наличия у пользователей прав на землю, оформленных в установленном законодательством порядке;

- формирование электронной карты необрабатываемых земель сельскохозяйственного назначения, опубликование ее в открытом доступе на сайте муниципального района и систематическое обновление;

- осуществление эффективного муниципального земельного контроля за использованием земель сельскохозяйственного назначения, в том числе по проведению внеплановых проверок земель;

- увеличение посевных площадей за счет введенных в оборот необрабатываемых земель сельскохозяйственного назначения;
- максимально полное представление информации о посевной площади снятых с учета крестьянских (фермерских) хозяйств в органы Чувашстата;

- принятие нормативных правовых актов о закладке новых похозяйственных книг в каждом сельском (городском) поселении;
- обеспечение реализации не менее одного инвестиционного проекта по развитию сельскохозяйственного производства, созданию точки роста в каждом сельском поселении.

